Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 22.12.2020 
№ 2-18 «О бюджете Нерюнгринского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
[bookmark: _GoBack]12 февраля 2021 года										№ 16
	
На основании статьи 9 «Основные полномочия контрольно-счетных органов» Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» Контрольно-счетной палатой МО «Нерюнгринский район» проведена экспертиза  проекта  решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 22.12.2020 № 2-18 «О бюджете Нерюнгринского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
	Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Нерюнгринский район» на проект решения Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 22.12.2020 № 2-18 «О бюджете Нерюнгринского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено на основании: Бюджетного Кодекса Российской Федерации от 03.07.1998 № 145-ФЗ (далее - БК); Решения Нерюнгринского районного Совета депутатов Республики Саха (Якутия) от 27.12.2010 № 6-23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нерюнгринском районе» (далее - Положение о бюджетном процессе); Постановления Нерюнгринской районной администрации Республики Саха (Якутия) от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» (далее - Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ).
	Бюджет муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021 год утвержден решением сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 22.12.2020 № 2-18 «О бюджете Нерюнгринского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
	Рассматриваемый проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 22.12.2020 № 2-18 «О бюджете Нерюнгринского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» предоставлен в Контрольно-счетную палату 03 февраля 2021 года одновременно с проектом решения в Контрольно-счетную палату муниципального образования «Нерюнгринский район» предоставлена пояснительная записка о предполагаемых изменениях (с обоснованиями), подготовленная Управлением финансов Нерюнгринской районной администрации.   
	Рассмотрев, предоставленный проект решения Контрольно-счетная палата муниципального образования «Нерюнгринский район»  установила:
	Проект решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 22.12.2020 № 2-18 «О бюджете Нерюнгринского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  подготовлен  в связи с уточнением параметров бюджета Нерюнгринского района на 2021 год.
Проектом решения сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов «О внесении изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 22.12.2020 № 2-18 «О бюджете Нерюнгринского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» предлагается утвердить изменения и уточнения доходной и расходной части бюджета, в результате которых: доходная часть бюджета Нерюнгринского района на 2021 год составит – 3 921 828,5 тыс. рублей; расходная часть бюджета Нерюнгринского района на 2021 год составит – 3 995 619,7  тыс. рублей; дефицит бюджета Нерюнгринского района составит – 73 791,2 тыс. рублей, что не превышает предельно допустимых значений, установленных Бюджетным кодексом РФ.

Доходы бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» 
на 2021 год

	Экспертизой установлено, что плановая часть доходов бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» в результате внесенных изменений и дополнений увеличивается на 74 118,7 тыс. рублей и составит 3 921 828,5  тыс. рублей. Данные в разрезе КБК и наименований доходов приведены в таблице:       					
тыс. рублей
	КБК 
	Наименование доходов
	Решение сессии от 22.12.2020 
№ 2-18
	проект решения сессии февраль 2021
	изменение бюджета
гр. 4-гр. 3

	1
	2
	3
	4
	5

	000 1 00 00000 00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы
	1 306 473,50
	1 306 473,50
	0,00

	000 2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления
	2 524 726,70
	2 601 108,90
	76 382,20

	000 2 02 00000 00 0000 150
	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 523 976,70
	2 523 976,70
	0,00

	000 2 02 10000 00 0000 150
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	433 920,00
	433 920,00
	0,00

	000 2 02 30000 00 0000 150
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	2 090 056,70
	2 090 056,70
	0,00

	000 2 07 00000 00 0000 150
	Прочие безвозмездные поступления 
	750,00
	312,60
	-437,40

	000 2 18 00000 00 0000 000
	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,00
	76 940,60
	76 940,60

	000 2 18 00000 00 0000 150
	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата  бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,00
	76 940,60
	76 940,60

	000 2 19 00000 00 0000 150
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,00
	-121,00
	-121,00

	 
	Итого доходов
	3 831 200,20
	3 907 582,40
	76 382,20

	 
	Внутренние обороты по доходам
	16 509,60
	14 246,10
	-2 263,50

	000 2 02 40014 00 0000 150
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  в соответствии с заключенными соглашениями
	16 509,60
	14 246,10
	-2 263,50

	 
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	3 847 709,80
	3 921 828,50
	74 118,70



	Общая сумма изменений, вносимых в доходную часть бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021 год составила 74 118,7 тыс. рублей.
Увеличивается доходная часть на  77 120,6 тыс. рублей  за счет:
- возврата бюджетными учреждениями остатков целевых субсидий прошлых лет в сумме 76940,6 тыс. рублей;
- увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых ГП «Поселок Беркакит» на осуществление части полномочий по внешнему муниципальному контролю в сумме 180,0 тыс. рублей; 

Уменьшается доходная часть на 3 001,9  тыс. рублей  за счет:
- возврата неиспользованных остатков безвозмездных поступлений от Нерюнгринской ЦРБ на реализациюЦЦ МП "Обеспечение жильем медицинских работников и работников сферы образования Нерюнгринского район на 2019 – 2023 годы" в 2020 году в сумме 437,4 тыс. рублей (письмо ГБУ РС(Я) «Нерюнгринская ЦРБ» от 21.01.2021 №01-08/0230);
- возврата остатков МБТ городскому поселению «Поселок Чульман», неиспользованных в 2020 г. в части полномочий по градостроительной деятельности в сумме 121,0 тыс. рублей;
- уменьшения межбюджетных трансфертов 2021 года, передаваемых бюджету района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 2 443,5 тыс. рублей (ГП «Поселок Чульман» - 2 315,4 тыс. рублей, в том числе организация библиотечного обслуживания населения 2146,0 тыс. рублей, градостроительная деятельность 169,4 тыс. рублей и ГП «Поселок Золотинка» организация библиотечного обслуживания населения - 128,1 тыс. рублей). 

В ходе подготовки заключения Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Нерюнгринский район» установлено, что все изменения и дополнения, вносимые в доходную часть бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» правомерны и обоснованы.

Расходы бюджета муниципального образования
«Нерюнгринский район» на 2021 год

	Расходная часть бюджета увеличилась на 146 039,9 тыс. рублей и составила 3 995 619,7
тыс. рублей. Произведено перераспределение бюджетных ассигнований между разделами.  Данные в разрезе разделов расходной части бюджета муниципального образования «Нерюнгринский район» приведены в таблице:						тыс. рублей
					Наименование
	Раздел
	Решение сессии от 22.12.2020 
№ 2-18
	проект решения сессии февраль 2021
	изменение бюджета

	
	
	
	
	(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	ИТОГО РАСХОДОВ
	3 849 579,8
	3 995 619,7
	146 039,9

	Расходы на исполнение полномочий муниципального района
	1 743 013,5
	1 887 772,7
	144 759,2

	Общегосударственные вопросы
	0100
	322 519,9
	327 910,6
	5 390,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	6 300,1
	6 500,1
	200,0

	Национальная экономика
	0400
	87 141,7
	90 287,5
	3 145,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	6 962,3
	29 665,5
	22 703,2

	Охрана окружающей среды
	0600
	60,2
	60,2
	0,0

	Образование
	0700
	1 168 703,1
	1 269 805,1
	101 102,0

	Культура и кинематография
	0800
	55 830,6
	66 556,6
	10 726,0

	Здравоохранение
	0900
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	1000
	22 738,8
	24 230,3
	1 491,5

	Физическая культура и спорт
	1100
	69 316,8
	69 316,8
	0,0

	Средства массовой информации
	1200
	3 440,0
	3 440,0
	0,0

	Обслуживание государственного  и муниципального долга
	
	0,0
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы за счет субвенции на осуществление государственных полномочий 
	2 090 056,7
	2 090 056,7
	0,0

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6 713,5
	6 713,5
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	67 825,7
	67 825,7
	0,0

	Образование
	0700
	1 779 042,0
	1 779 042,0
	0,0

	Социальная политика
	1000
	94 276,0
	94 276,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты ВСЕГО
	142 199,5
	142 199,5
	0,0

	Национальная оборона
	0200
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	55,0
	55,0
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	5 106,5
	5 106,5
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	137 038,0
	137 038,0
	0,0

	Расходы за счет межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий поселений
	16 509,6
	17 790,3
	1 280,7

	Общегосударственные вопросы
	0100
	667,4
	1 020,3
	352,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	0400
	487,1
	656,4
	169,3

	Культура и кинематография
	0800
	15 355,1
	16 113,6
	758,5



В соответствии с ч. 2 ст. 157 БК РФ и п. 7 ч. 2 ст. Федерального  закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ  "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" Контрольно-счетная палата осуществляет  полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов, кроме того проводит  финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования. Далее проведен анализ обоснованности вносимых изменений в решение Нерюнгринского районного Совета от 22.12.2020 № 2-18 «О бюджете Нерюнгринского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Расходы на исполнение полномочий муниципального района планируется увеличить на 144 759,2 тыс. рублей, в том числе по разделам:

раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»  увеличение на сумму  на сумму 5 390,7 тыс. рублей  обусловлено:
- увеличением финансирования по муниципальной программе «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район» в сумме 659,6 тыс. рублей  для оплаты услуг охраны здания  СОШ № 9; 
- увеличением финансирования МУ «СОТО» на поставку и монтаж оборудования для актового зала НРА в сумме 2 288,7тыс. рублей;
- Территориальной избирательной комиссии для приобретения средств индивидуальной защиты для на проведение выборов в сумме 2442,4 тыс. рублей.

раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» увеличение на сумму  на сумму 200,0 тыс. рублей  обусловлено:
- увеличением финансирования по муниципальной программе «Профилактика правонарушений и укрепление правопорядка в Нерюнгринском районе на 2021-2025 годы» в сумме 200,0 тыс. рублей на оплату незавершенного контракта прошлых лет на приобретение оргтехники в рамках проведения конкурса на лучшее подразделение ОВД.

раздел 0400 «Национальная экономика» увеличение на сумму  на сумму 3 145,8 тыс. рублей  обусловлено:
- увеличением финансирования по муниципальной программе «Развитие агропромышленного комплекса в Нерюнгринском районе на 2021-2025 годы» на субсидию для поддержки крестьянских хозяйств в сумме 3 145,8 тыс. рублей, в том числе в части финансовой поддержки:
- на приобретение кормов для 325 голов соболей в сумме 539,2 тыс. рублей;
- расширения помещений свинарника п. Беркакит в сумме 585,3 тыс. рублей;
- субсидии на приобретение сельскохозяйственной техники (трактор с погрузчиком) в сумме 2 021,3 тыс. рублей.
Необходимо отметить, что в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам предоставляются в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров,  выполнением работ, оказанием услуг.
Субсидия на приобретение сельскохозяйственной техники не соответствует ст. 78 БК РФ, так как является финансовым вложением в активы.

раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличение на сумму  на сумму 22 703,2 тыс. рублей  обусловлено:
- для предоставления поселениям на конкурсной основе межбюджетных трансфертов в сумме 2000,0 тыс. рублей для софинансирования работ программы капитального ремонта в многоквартирных домах;
- увеличением финансирования по муниципальной программе «Благоустройство и содержание межпоселенческих мест захоронения Нерюнгринского района (городское кладбище) на 2021-2025 годы» в сумме 2103,2 тыс. рублей на работы по инвентаризации участков погребения межпоселенческих мест захоронения;
- увеличением финансирования по муниципальной программе «Управление муниципальной собственностью муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2021-2025 годы»  на оплату незавершенного контракта, заключенного в 2020 году на приобретение 4-х мусоровозов в сумме 18 600,0 тыс. рублей.

раздел 0700 «Образование» увеличение финансирования в сумме 101 102,0 тыс. рублей обусловлено:
- оплаты незавершенных контрактов прошлых лет по ремонту учреждений образования в сумме 9933,9 тыс. рублей,
- на ремонт зданий и благоустройство территории учреждений образования в сумме 80 987,2 тыс. рублей, в том числе:

	
	
	
	тыс. руб.

	ИТОГО по учреждениям образования на 2021 год
	80 987,10

	1
	МДОУ ЦРР д/с «Классика»
	Ремонт кровли
	6 194,30

	2
	МДОУ «Рябинушка»
	Ремонт кровли
	3 113,20

	3
	МДОУ «Улыбка»
	Ремонт фасада
	10 416,60

	4
	МДОУ «Энергетик»
	Благоустройство территории
	7 446,50

	
	
	Устройство отмостки и ремонт крылец здания
	1 406,10

	5
	МДОУ «Снегири»
	Ремонт кровли
	4 410,10

	
	
	Ремонт водосливной системы
	322,2

	Итого ДОУ
	33 309,00

	1
	МБС(К)ОУ С(К)НШ ДС №3
	Ремонт фасада
	3 446,10

	2
	МОУ ИТЛ №24
	Ремонт мягкой кровли Блок 1,3
	7 315,50

	3
	МОУ СОШ №13
	Ремонт центрального лестничного пролета (косметический ремонт 4 этажа)
	2 953,50

	
	
	Косметический ремонт коридора ФОК
	657,3

	
	
	Ремонт кровли
	5 919,70

	4
	МОУ СОШ №16
	Косметический ремонт
	1 717,80

	5
	МОУ СОШ №1
	Ремонт бассейна
	11 184,10

	6
	МОУ СОШ №18
	Ремонт бассейна
	10 236,50

	 Итого СОШ
	43 430,50

	1
	ЦРТД и Ю
	Ремонт кровли
	4 247,60

	Итого учреждения дополнительного образования
	4 247,60



- на приобретение высокоскоростных принтеров и сканеров для проведения ЕГЭ в сумме 1 743,3 тыс. рублей, 
- на приобретение музыкального оборудования для школ в сумме 1 784,9 тыс. рублей;
- на увеличение финансового обеспечения Управления образования в сумме 6 652,7 тыс. рублей в части повышения фонда оплаты труда.

раздел 0800 «Культура и кинематография» увеличение в сумме 10 726,0 тыс. рублей обусловлено:
- на отделочные работы по постаменту памятника «Каюрам - первопроходцам» (штукатурка фасадной части, подсветка) в сумме 982,9 тыс. рублей;
- на доведение финансирования до 100 % потребности МУКиИ в сумме 547,4 тыс. рублей;
- на приобретение и установку Урасы в сумме 225,0 тыс. рублей;
- МБУК КЭЦ на приобретение звукового оборудования в сумме 1 747,2 тыс. рублей;
- на ремонтные работы МБУК КЭЦ (Ураса № 2 (большая)) в сумме 7 223,5 тыс. рублей.
По данным МКУ УКиИ имеет место частичное разрушение здания Урасы № 2. Подтверждающие документы (акты осмотра, обследования технического состояния) не предоставлены. 

раздел 1000 «Социальная политика» увеличение в сумме 1 491,5 тыс. рублей обусловлено:
- увеличением финансирования по муниципальной программе «Обеспечение жильем молодых семей Нерюнгринского района на 2021-2025 годы» в сумме 1491,5 тыс. рублей для обеспечения жильем молодых семей.

Расходы за счет субвенций на осуществление государственных полномочий не изменяются.

Расходы за счет межбюджетных трансфертов на осуществление полномочий поселений увеличиваются на сумму 1 280,7 тыс. рублей, в том числе:
- увеличения межбюджетных трансфертов, передаваемых ГП «Поселок Беркакит» на осуществление части полномочий по внешнему муниципальному контролю в сумме 180,0 тыс. рублей
- увеличения расходов за счет уточнения остатков средств МБТ по передаваемым полномочиям от поселений на сумму 3544,2 тыс. рублей, в том числе:
-  осуществления внешнего муниципального финансового контроля на сумму 172,9  тыс. рублей (ГП «Поселок Серебряный Бор» – 78,6 тыс. рублей, ГП «Поселок Чульман» - 94,3 тыс. рублей);
-  осуществления полномочий в области градостроительной деятельности в сумме 338,7 тыс. рублей (ГП «Поселок Беркакит» - 191,0 тыс. рублей, ГП «Поселок Хани» - 75,8 тыс. рублей, ГП «Поселок Золотинка» - 36,0 тыс. рублей и СП «Иенгринский эвенкийский национальный наслег» - 35,9 тыс. рублей);
- осуществления полномочий по организации   библиотечного обслуживания населения  в сумме 3 032,6 тыс. рублей (ГП «Поселок Серебряный Бор» - 272,3 тыс. рублей, ГП «Поселок Беркакит» - 290,3 тыс. рублей, ГП «Поселок Чульман» - 2 146,0 тыс. рублей, ГП «Поселок Золотинка» - 128,1 тыс. рублей; ГП «Поселок Хани» - 195,9 тыс. рублей);
- уменьшения межбюджетных трансфертов 2021 года, передаваемых бюджету района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 2 443,5 тыс. рублей (ГП «Поселок Чульман» - 2315,4 тыс. рублей, в том числе организация библиотечного обслуживания населения 2146,0 тыс. рублей, градостроительная деятельность 169,4 тыс. рублей и ГП «Поселок Золотинка» организация библиотечного обслуживания населения - 128,1 тыс. рублей).

Вносятся изменения в приложение № 5 к решению Нерюнгринского районного Совета депутатов от 22.12.2020 № 2-18 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям расходов и группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на реализацию муниципальных программ и подпрограмм Нерюнгринского района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». Данные приведены в таблице.

											Тыс. руб.
	Наименование
	Решение сессии от 22.12.2021 
№ 2-18
	проект решения сессии февраль 2021
	изменение бюджета
(гр.3-гр.2)

	1
	2
	3
	4

	Муниципальные программы
	1 453 951,1
	1 591 754,8
	137 803,7

	МП "Развитие системы образования Нерюнгринского района на 2021-2025 годы"
	986 854,7
	1087956,7
	101 102,0

	МП "Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2021-2025 годы"
	241 975,7
	252477,3
	10 501,6

	МП "Развитие агропромышленного комплекса в Нерюнгринском районе на 2021-2025 годы"
	8 842,4
	11988,2
	3 145,8

	МП "Благоустройство и содержание межпоселенческих мест захоронения Нерюнгринского района (городское кладбище) на территории Нерюнгринского района на 2021-2025 годы"
	6 962,3
	9065,5
	2 103,2

	МП "Профилактика правонарушений и укрепление правопорядка в Нерюнгринском районе на 2021-2025 годы"
	821,0
	1021
	200,0

	МП "Обеспечение жильем молодых семей Нерюнгринского района на 2021-2025 годы"
	5 679,7
	7171,2
	1 491,5

	МП "Управление муниципальной собственностью муниципального образования "Нерюнгринский район" на 2021-2025 годы"
	56 333,2
	75592,8
	19 259,6



Вносятся изменения в приложение № 15 к решению сессии Нерюнгринского районного Совета депутатов от 22.12.2020 № 2-18 № 15 «Источники финансирования дефицита бюджета. Источники уменьшаются в сумме 71 921,2 тыс. рублей.

Дефицит бюджета Нерюнгринского района на 2021 год  составляет  73 791,2 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленного пунктом 3 статьи 92.1. БК РФ. 
Основные параметры бюджета Нерюнгринского района на 2021 год сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» рекомендует Нерюнгринскому районному Совету депутатов учесть данное заключение при принятии решения.


Председатель
Контрольно-счетной палаты      
МО «Нерюнгринский район»                                                         		   Ю.С. Гнилицкая
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